Metodicky pokyn odboru environmentalnich rizik a ekologickych skod
Ministerstva Zivotniho prostredi pro provadéni podrobného hodnoceni
rizika ekologické ajmy

Postup pfi provadéni podrobného hodnoceni rizika ekologické djmy dle ptilohy ¢. 2
k natizeni vlady ¢. 295/2011 Sb. o zpiisobu hodnoceni rizik ekologické djmy a blizSich
podminkach finan¢niho zajiSténi.

g“:l. 1
Uvod

Ministerstvo Zivotniho prostfedi stanovuje timto metodickym pokynem zplsob provadéni
hodnoceni rizik ekologické tUjmy vyplyvajici z ustanoveni zdkona ¢. 167/2008 Sb., o
piedchdzeni ekologické djmé& a o jeji ndpravé a o zmeéné nékterych zdkonii, ve znéni
pozdéjsich piedpisi (ddle jen ,,zdkon*). Metodicky pokyn je zaméfen na zpracovani
podrobného hodnoceni rizika ekologické djmy a jeho jednotlivé ¢islované odstavce sleduji
fazeni Casti a bodli uvedenych v piiloze €. 2 k natfizeni vlady ¢. 295/2011 Sb., o zpiisobu
hodnoceni rizik ekologické djmy a blizSich podminkdch finan¢niho zajiSténi (dile jen
,hafizeni vlady*).

Tento metodicky pokyn je urCen piisluSnym pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam,
ale md pomoci také orgdnim stitni spravy, zejména kontrolnim orgdntim, které budou
provadét kontroly podle zdkona.

(L2
Zakladni pristupy k podrobnému hodnoceni rizika

Podrobné hodnoceni rizika probiha v obdobnych krocich jako zdkladni hodnoceni rizika a
jeho cilem je zejména odhad ndkladii na ndpravnd opatieni (vCetné preventivnich opatfeni).
V piipadé, Ze odhad vySe ndkladli na ndpravnd a preventivni opatieni prekro¢i 20 miliont K¢,
zabezpecuje provozovatel finan¢ni zajisténi k nahradé téchto ndkladi podle zdkona.

Toto hodnoceni se zpracovavd jako pisemny dokument, ve kterém jednotlivé kapitoly tohoto
dokumentu piislusné zohlednuji poZadavky jednotlivych fadki, seskupenych do ¢asti A az F
ptilohy €. 2 k nafizeni vlady.

Pii zpracovéani podrobného hodnoceni rizika provozovatel se schvdlenou dokumentaci pro
objekty nebo zafizeni zarazené do skupiny A podle zdkona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci
zévaznych havérii dokumentuje pouze ¢ast D a F piilohy €. 2 nafizeni vlady. Prislu$ny
provozovatel, ktery md schvalenou dokumentaci pro objekty nebo zafizeni zafazené do
skupiny B podle zdkona o prevenci zdvaznych havarii, dokumentuje v podrobném hodnoceni
rizika pouze Cast F piilohy €. 2 nafizeni vlady.

Popis mista ¢innosti, uvedeny v ¢asti C a popis okoli — pfedmétu ochrany, na kterém muze
vzniknout ekologickd tUjma, uvedeny v ¢asti D, zvlast€¢ v bodech 16 a 17, se provadi
pfiméfené z hlediska moZnosti vzniku ekologické tjmy vzhledem ke scéndiim vzniku
ekologické ijmy uvedenym v ¢asti E. Pokud neni n¢ktery z bodti pro provadéné podrobné
hodnocenf rizika relevantni, tuto skutecnost zpracovatel vyslovné uvede a odiivodni.



CL3
Zpusob provadéni a nalezitosti podrobného hodnoceni rizika

Cast A (identifikaéni)

1.

Obchodni firma, ndzev nebo jméno, poptipad¢ jména, a piijmeni, sidlo nebo bydliste,
identifikacni Cislo osoby (ICO) a datova schranka prisluSného provozovatele.

2.

Jméno, popfipadé¢ jména, piijmeni, telefon a e-mailovd adresa statutarniho organu
piislusného organu nebo jeho Clena.

Jméno a telefonické spojeni na osobu (popiipadé osoby), kterd podrobné hodnoceni
zpracovala (jméno, piijmeni, telefon, email, popf. Cislo autorizace/osvédceni o odborné
zpusobilosti podle zvlastnich predpisti (vEetné tdaji kdy byl tento dokument vydéan, pod
jakym ¢.j. a kym).

Provozni ¢innost, popfipadé ¢innosti, opravnéni a povoleni k provozni ¢innosti, popiipadé
¢innostem, dal$i provozni a havarijni fady, které se vztahuji k mistu provozni ¢innosti,
pro které se zpracovava hodnoceni rizika a ze kterych hodnoceni rizika vychézi.Cislo
pofadi provozni ¢innosti z jejich seznamu v pifloze ¢. 1 zdkona. Pokud provozovatel
provadi vice provoznich ¢innosti uvedenych v priloze, uvede jejich celkovy vycet. Nazev
a poloha mista provozni ¢innosti, pro které se zpracovava podrobné hodnoceni, se uvede
popisem jeho uZziti jako napiiklad provozni zafizeni, skladiSt€, jimka. Poloha mista
¢innosti pro kterou se hodnoceni rizika provddi je moZno provést geodetickym
zaméfenim, odeCtem z mapy, méfenim GPS nebo odectem z mapy napi. na serveru
http://geoportal.gov.cz nebo na http://nahlizenidokn.cuzk.cz .

%

Cdst B (rekapitulace)

4,

Vysledek zakladniho hodnoceni rizika a uvedeni moznych scéndii, materidli a latek,
které mohou zplsobit ekologickou Gjmu a pro kterou bylo rozhodnuto provést podrobné
hodnoceni rizika. Pokud zdkladni hodnoceni rizika provadéno nebylo, tato skute¢nost se
uvede a zdivodni.

Cast C (popisnd - misto provozni &innosti)

5.

Popis mista provozni cinnosti pfisluSného provozovatele jako celku, tak i1 jejich
jednotlivych ¢4sti vyznamnych z hlediska vzniku ekologické ujmy (provozni, skladovaci
a manipulaéni mista, potrubni ¢i jiné dopravni trasy nebezpecnych latek mezi
technologiemi, infrastruktura a ostatni).

Graficky zpracovany pldn mista provozni cCinnosti (v odpovidajicim pfiméfeném
méfitku) roz€lenény na jednotlivé objekty a zafizeni, schéma systému vnitinich
komunikaci a piijezdovych cest.

Graficky zpracovany plan (v odpovidajicim piiméreném méfitku 1: 5 000 nebo 1: 10
000) okolnich staveb a okolni infrastruktury. Tento pldn musi umoZnit méfeni
vzdalenosti k jednotlivym predmétiim ochrany (viz podrobné v ¢4sti D).

Graficky zpracovany plan (1: 1 000) zpevnénych nepropustnych ploch sticecich a
manipula¢nich mist, dopravnich tras souvisejicich s mistem provozni cinnosti,
zndzornéni nezabezpecenych ploch zhlediska moZného zneciSténi horninového
prostiedi a podzemnich vod (havarie na mistech, kde se nachdzeji potrubni mosty,
kolektory, mozné havérie pti manipulaci a doprave).

Prehled a popis provoznich ¢innosti s potencidlem rizika vzniku ekologické ujmy, tzn.
popis mechanickych ¢innosti, chemickych a fyzikdlnich reakci, a biologickych popcest,
které jsou pouZity pro vypocCty a modely vybranych scénditi vzniku ekologické Gjmy.
Chovani nebezpecnych liatek za normdlnich a predvidatelnych nehodovych podminek




zahrnuje provozni teploty a tlaky v pribc¢hu najiZzdéni, regenerace, béZnych provoznich
podminek a v piipad€ odstavky nebo za jinych okolnosti; ddle chovani reakéni smési v
prubéhu a ndsledné po preruSeni technologického procesu; chovéani skladovanych
materidlll za normdlnich provoznich podminek, nésledné¢ po selhdni funkce nebo
poskozeni zafizeni a ndsledné zméné skladovacich podminek; kontaminaci vznikajicich
produktii; selhdni funkce ochranné obdlky zafizeni (loss of containment), které ma za
nasledek unik nebezpecnych latek do okoli apod.

10.

Prehled a popis Cinnosti souvisejicich s manipulaci, nakladkou, vykladkou, piepravou,
potrubni dopravou chemickych ¢i zdvadnych latek, chemickych smési, odpadi nebo
vybranych vyrobkl. Popis nebezpecnych cinnosti (procesti nebo skladovani) musi
ukazovat ucel a zdkladni charakteristické rysy pfisluSnych provozli v objektu nebo
zafizeni, které jsou duleZité pro bezpecnost a mohou byt zdrojem nebezpeci a vytvoftit
nebezpecné situace v objektu nebo zafizeni. Tyto situace zahrnuji:

a) zékladni provozy a ¢innosti,

b) chemické reakce, fyzikélni a biologické premény a transformace,

c¢) docasné skladovédni na pozemcich objektu nebo zatizent,

d) ostatni se skladovanim souvisejici ¢innosti, tj. nakladku a vykladku, prepravu

vCetn¢ piepravy potrubnimi systémy,

e) vypousténi, jimani pro usazovini a ukladani, opétovné pouziti a recyklaci,

nebo zneSkodnovani zbytkl a odpadd,

f) vypousténi a tpravu ¢i zpracovani odpadnich plynli a odplynt,

g) ostatni faze procesu, zvlasté Cinnosti a provozy Upravy a zpracovani surovin a

vyrobki.

11.

Prehled a popis Cinnosti souvisejicich s docasnym skladovdnim latek s potencidlem
dostatecnym ke zpiisobeni ekologické ujmy v mist€ provozni €innosti a v jeho okoli
(v€etné skladovani v Zelezni¢nich nebo automobilovych cisternédch).

12.

Ptehled a popis postupli zabezpecujicich retenci a tpravy nebezpecnych latek pred jejich
vyuZzitim, vypousténim, piip. zneSkodnénim; odpady ve vSech skupenstvich.

13.

Popis kanalizaniho systému, jeho koncovky a moZnost uzavieni a retence potrubniho
systému.

14.

Popis opatieni, postupli a operaci k zajisténi bezpec¢nosti v jednotlivych fazich provozu
(zejména najizdéni, provoz, odstavovani, standardni a nestandardni podminky, havarijni
stavy).

15.

Prehled, mnoZstvi a popis nebezpecnych latek a materidli pouZivanych piisluSnym
provozovatelem nebo v technologii vznikajicich nebezpe¢nych latek (vcetné
nebezpecnych latek v Zelezni¢nich nebo automobilovych cisternach) roz¢lenénych do
jednotlivych kategorii podle R vét a H vét (jejich klasifikace a vlastnosti potifebné
k analyze). Pro hodnoceni rizika ekologické ujmy musi byt proto uveden piehled vSech
nebezpecnych latek v objektu nebo zatfizeni. V tomto piehledu jsou uvedena maximalni
mnoZstvi, pfitomnd nebo potenciondlné piitomnd, a to vcetné mnoZstvi, kterd mohou
vzniknout pii havadrii ¢i pro kterd jsou objekty nebo zatizeni kolaudovany, Vedle udajti o
mnozstvi jsou zdkladnim predpokladem pro hodnoceni nebezpecnych latek (tj. pro
provedeni bilan¢nich vypoctl, identifikaci a vybér scénafti vzniku ekologické ujmy, pro
provadéni analyzy rizika, 1 pro ekonomické zhodnoceni) také udaje o probihajicich
déjich. Tyto udaje =zahrnuji informace o vyrobnich postupech, surovinich,
meziproduktech a vyrobcich, a o stechiometrii probihajicich chemickych reakci,
termodynamice chemickych reakci a fyzikdlnich procesech, o kinetice chemickych
reakci, (v€etn€ chemicko-inZenyrskych informaci (tj. data o pfestupu hmoty, tepla a
hybnosti). Pro hodnoceni rizika jsou také dulezité idaje o konstrukci aparatl, ddaje o
kontrolnich systémech, méteni a regulaci procesu. Pokud se v objektu nebo zatfizeni




nachdzi velky pocet rtiznych nebezpecnych latek, je vhodné pro ucely jejich klasifikace
seskupovat tyto latky do kategorii podle druhu nebezpecnych vlastnosti. V takovém
pfipadé musi byt v dokumentu uveden postup seskupovani litek do kategorii.

Cast D (popis okoli — piedmétu ochrany, na kterém miZe vzniknout ekologickd tijma)

16.

Popis vyskytu chranénych druhit volné Zijicich rostlin a Zivo€ichii stanovenych v § 2
pism. b) zdkona:

a) druhy ptdka podle seznamu uvedeného v piiloze €. 1 nafizeni vlady €. 51/2005
Sb., kterym se stanovi druhy a pocet ptakt, pro které se vymezuji ptaci oblasti, a
vyhlaSené ptaci oblasti pro vodni ptdky, v pfipad€, Ze jejich populace presahuji
20 000 ks,

b) druhy rostlin a Zivo€ichti v zdjmu Evropskych spolecenstvi uvedené v piiloze €. 2
(A-C) k vyhlasce €. 166/2005 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich predpist, v
souvislosti s vytvarenim soustavy NATURA 2000, ve znéni pozd¢jSich predpisii

c) dal$i druhy rostlin a Zivocichli stanovené vyhldskou podle § 2 pism. b) bod 3
zédkona.

Popis vyskytu chranénych druht zahrnuje zejména velikost mistni populace, charakter
vyskytu (trvaly vyskyt, migraéni zastdvka, potravni zdroj), vazbu na biotop, ndroky
druhti a jejich citlivost na rizika (identifikace vSech neptiznivych vlivl, kterymi mize
provozni ¢innost nebo ndsledky pii selhdni zafizeni ¢i opatfeni pisobit na chranéné
druhy a popis vlastnosti druhtl, které jsou vyznamné z hlediska provozni ¢innosti nebo
ekologické ujmy), souvisejici s provozni Ccinnosti v souladu s kritérii uvedenymi
v ptiloze €. 3 k zdkonu. Popis se zpracovdvd zejména na zdkladé ddaji ziskanych
terénnim Setfenim a ze zdznaml o vyskytu zvlast€ chranénych druhii evidovanych
v Nélezové databdzi ochrany pfirody, spravované Agenturou ochrany piirody a krajiny
CR. Dalii tdaje je mozné vyhledat na serveru AOPK CR na webovych strankich
http://mapy.nature.cz/natura2000-design3/hp.php  nebo  drusop.nature.cz (ptip.
http://geoportal.gov.cz/web/guest/map?openNode=MapL.ist) nebo
http://www.dibavod.cz/index.php?id=27.

Popis chranénych druhli se zaméfuje na specifické podminky prostiedi lokality
(vegetace, vlhkostni poméry, puda) s ohledem na pfedmét ochrany (stav populace, jeji
Cetnost a dynamika) dané lokality a jeji celistvost. Zavérem popisu je posouzeni
maximalné mozZného ovlivnéni predmétu ochrany (jeho citlivost) vyplyvajici z rizik
popsanych v ¢asti E.

Zpracovani tohoto bodu je doporuceno provést drZitelem autorizace vydané podle § 45i
odst. 3 zadkona €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdégjSich
predpisu.

17.

Popis vyskytu piirodnich stanovist,, tj. typil evropsky vyznamnych stanovist’, uvedenych
v piiloze €. 1 k vyhldsce ¢. 166/2005 Sb., ve znéni pozd¢&jSich predpisi. Popisuje a
posuzuje se plocha a vyznam piirodnich stanovis$t' a jejich zranitelnost vici rizikiim
(identifikace vSech nepfiznivych vlivi, kterymi muze provozni ¢innost nebo nasledky
pfi selhdni zafizeni ¢i opatfeni pusobit na piirodni stanovisté a popis vlastnosti stanovist’
nebo prostiedi, které jsou vyznamné z hlediska provozni ¢innosti nebo jejich disledki
ekologické ujmy) souvisejicim s provozni cCinnosti v souladu s kritérii uvedenymi
v pfiloze ¢. 3 k zédkonu. Popis se zpracovdva na zdklad¢ informaci obsaZenych ve
vefejn¢ dostupné aktudlni vrstv€é mapovédni biotopl, spravované Agenturou ochrany
piirody a krajiny CR (viz fadek 16).

Popis vyskytu pfirodnich stanovist se zaméfuje na specifické podminky prostiedi
lokality (vegetace, vlhkostni pomeéry, puda) s ohledem na pfedmét ochrany (stav




stanovist&, jeho vyznamnost v ramci CR) dané lokality a jeji celistvost. Zavérem popisu
je posouzeni maximdlné¢ mozného ovlivnéni pifedmétu ochrany (jeho citlivost)
vyplyvajici z rizik popsanych v ¢asti E.

Zpracovani tohoto bodu je doporuceno provést drzitelem zvlaStni autorizace vydané
podle § 451 odst. 3 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni
pozdg&jsich predpist.

18.

Popis a plan (1 : 5000 nebo 1 : 10 000) objektli obytné zastavby, infrastruktury, zafizeni
pro vefejnost (napf. nemocnice, Skoly, sportovni aredly), vCetn€ spravnich instituci
situovanych v okoli mista provozni c¢innosti (napt. sidla orgdnl vefejné spravy),
dot¢enych zdravotnim rizikem vlivem ekologické Gjmy na pude.

19.

Meteorologicka charakteristika zaméfend na tdaje z dlouhodobych sledovani
meteorologickych situaci, které mohou mit vliv na vznik a rozsah ekologické tjmy
(napf. primérné a maximdlni srdzky, maximdlni a minimdlni teploty, vlhkost, mlhy,
Castd boufkova cCinnost (elektrostatické vyboje), pfevaZzujici smér a rychlosti vétru
(vétrnd raZice), stabilita atmosféry pifipadné modelové vyjiddieni. Meteorologické
podminky jsou urCeny tfidou stability, kterd klasifikuje tuzemi v zavislosti na
parametrech, jako jsou rychlost vétru a denni a no¢ni obla¢nost. Obecné¢ plati, Ze kdyz je
pocasi stabilni nebo neutrdlni, pak se ocekavd, ze uniklé latky se budou dostavat do delsi

P

vzdalenosti, neZ se jejich koncentrace snizi (www.chmi.cz ).

20.

Charakteristika a popis vodohospodarskych pomérti v okoli mista provozni €innosti
s diirazem na specifika, kterd mohou mit vliv na vznik i rozsah ekologické djmy (napf.
zatopova uzemi pii  povodnich), rizika spojend s existenci vyznamnych
vodohospodéiskych d€l (napt. hraze, prehrady), blizké situovani vodohospodéisky
vyznamnych vodote¢i a vodnich ploch a pfipadné modelové vyjadreni. Hodnoti se
zejména vztah k télesim povrchovych vod v fekdch a nadrzich z hlediska jejich ochrany
a vyuZzivani. Je moZno pouZit n€kterych matematickych modelt k hodnoceni dopadii
zmény stavu vody nebo transportu kontaminace. MoZno také vyhledat na portéle
http://heis.vuv.cz/data/webmap/isapi.dll ?map=vtu&, nebo
http://www.dibavod.cz/index.php?id=27.

21.

Charakteristika a popis geologickych pomérii, které mohou mit vliv na vznik ekologické
ujmy nebo na jeji rozsah vlivem Sifeni znecCist'ujici latky v Zivotnim prostiedi (nestabilita
horninového podloZi, sesuvy pidy, propustnost podloZi, sklony geologickych vrstev,
vyskyt geologickych zlomt). Charakterizace pokryvnych udtvarti a geologického podloZi.
Je tieba se zaméfit zvlaSt€ na nesoudrzné propustné sedimenty, sedimentarni panve
(zvlasté krasové oblasti) a ty odliSit od oblasti budovanych krystalickymi horninami
s menSim objemem a lokdlnim vyuZivani zdsob podzemnich vod http://geoportal.gov.cz
http://www.geology.cz

Zpracovani tohoto bodu je doporuceno provést drzitelem osvédceni odborné zpiisobilosti
k projektovdni, provadéni a vyhodnocovdni geologickych pracich s piislusnou
specializaci (hydrogeologie, inZenyrska geologie, environmentdlni geologie, sanace),
vydanym podle § 3 odst. 3 zdkona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni
pozd¢jsich predpisil.

22.

Charakteristika hydrogeologickych pomérii v okoli mista provozni €innosti ve vztahu
k rozsahu ekologické ujmy (jimaci Uzemi zdrojii pitné vody, Uzemi akumulace
podzemnich vod) a ptfipadné modelové vyjddfeni. Vedle popisu charakteru
hydrogeologického rajonu je tfeba popsat existujici ochrannd pdsma prostych
podzemnich a minerdlnich vod a pfirozené akumulaci podzemnich vod. Pro hodnoceni
lze pouZzit matematické modely proudéni podzemnich vod a transportu kontaminantu.
Ciselné oznaceni  rajonu  je mozno také vyhledat na  portéle
http://heis.vuv.cz/data/webmap/isapi.dll?map=isvs_upzv&. Ochrannd pédsma jsou




vyznaCena tabulkami vterénu a jejich mapové zobrazeni je uvedené na
vodohospodéaifskych  mapach a je mozno také vyhledat na  portéle
http://heis.vuv.cz/data/webmap/isapi.dll?map=isvsopvz&. Ndazev ochranného pdsma
ptirodnich 1éCivych zdrojii a zdroji pfirodni minerdlni vody se vyhledd portile
http://www.dibavod.cz/index.php?id=27.

Zpracovani tohoto bodu je doporu¢eno provést drzitelem osvédceni odborné zpiisobilosti
k projektovani, provadéni a vyhodnocovani geologickych pracich se specializaci pro
hydrogeologii, vydanym podle § 3 odst. 3 zdkona €. 62/1988 Sb., o geologickych
pracich, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

23.

Topografické poméry uzemi — sklon terénu a jeho smér majici vyznam pro Sifeni
kontaminace a piijemce expozice. Morfologie terénu hraje daleZitou roli pfi rozptylu
uniklych latek (a tim také pfi hodnoceni nasledkill), protoze uméle vytvofené nebo
pfirozené piekazky mohou ochranit urcité oblasti a prostory nebo naopak zpusobit velké
problémy jinym prostoriim a oblastem. Napf. rozptyl nebezpecnych latek v udolich se
velmi 1isf od rozptylll v rovném terénu. Drsnost povrchu ma rovnéz velky vyznam, proto
se uvedou jeho hlavni morfologické charakteristiky.

24.

Udaje o uZivani dzemi a demografii oblasti uvedené v tizemné planovaci dokumentaci
(napf. uzemnim planu obce, regulacnim pldnu apod.), dotéené zavaznym rizikem
nepfiznivého vlivu na lidské zdravi, pochdzejicitho z potencidlni ekologické djmy na
pude.

Cist E (stanoveni scéndre ekologické iijmy a popis preventivnich opatieni)

25.

Postup a vysledky identifikace moznych scénaiti uddlosti a jejich pti€in, které mohou
vyustit v ekologickou ujmu a stanoveni pravdépodobnosti jejich Cetnosti, véetné popisu
diivéjSich neopravnénych zdsaht, havérii nebo ekologické djmy, které se u ptislusného
provozovatele vyskytly v poslednich 10 letech. Identifikace a popis moZnych piicin
vzniku ekologické ijmy — d&jl nebo stavil, které iniciuji Skodlivy potencidl zdroje rizika
— je zdkladnim pifedpokladem identifikace a popis scénditi ekologické ujmy, coZ je
sestaveni posloupnosti uddlosti, které vedou k ekologické udjmée. Posloupnost je
sestavena od zdkladni udélosti ptes rozvijejici udélosti az do koncové udalosti scénare
na zdklad¢é existujicich generickych seznamu vnitinich a vngj$ich pfiCin, nebo na
zaklad¢€ primého stanoveni.

26.

Popis postupu a vysledky provedeni odhadti nasledktl specifickych identifikovanych
scénaftt vzniku ekologické djmy tj. jeji typ a rozsah a dvaZnost, v¢etné provedenych
vypoctl, modeltl a grafické prezentace nejdilezitéjSich vysledk odhadd. Uvedou se jeji
typ a rozsah (zdvaZnost), v¢etn¢ provedenych vypoctii, modelt a grafické prezentace
nejdulezitéjsich vysledkli odhadid. Pro kvalitativni popis a grafické zndzornéni scénait je
vyhodné grafick€é zpracovdni ve tvaru ,,motylek” (bow-tie). Na levé stran€ tohoto
grafického zobrazeni jsou pomoci stromu poruch urCeny pfi€iny kritické neziddouci
uddlosti, kterd je umisténa v centru zobrazeni. Tato kritickd neZadouci udalost je pak
zékladni uddlosti rozvijeného stromu uddlosti, umisténého na pravé stran¢ tohoto
grafického zobrazeni, s koncovymi stavy a ndsledky a dopady téchto scénifi. Zde je
mozno ddle rozvijet analyzu v duchu zavedenych nebo zavadénych bezpecnostnich
bariér (ochrany) v jednotlivych vétvich logického diagramu. Jedna se o analyzu vrstev
ochrany, tzv. bezpeCnostnich bariér, pod zkratkou LOPA (,Layer of Protection
Analysis®), coz je semikvantitativni technika pouZzitelnd po predbéZné analyze rizika a
po pouziti techniky HAZOP (HAzard and OPerability study) pfed nédro¢néj$imi
metodami kvantitativni analyzy.




27.

Postup a vysledky stanoveni odhadu pravdépodobnosti reprezentativnich scéndit
ekologické djmy. Vybér reprezentativnich scénéaiti ekologické ijmy je omezeny soubor
scénaftt podobného charakteru nehodovych udalosti s uréenymi koncovymi stavy téchto
scénafi. Vybeér musi pokryt celé spektrum nezddoucich udélosti. Pro typickd zatizeni
byvaji obvykle zndmy typické scéndie havdrii. Odhad ndsledki a dopadli na Zivotni
prostiedi se stanovi pomoci modelovani fyzikdln¢ chemickych procest a jevi, které se
objevuji v uddlostech a koncovych stavech urcenych scénafti. Hodnoceni ndsledkii
pomdhd stanovit opatfeni pro pfijimani preventivnich a ndpravnych opatfeni. Déle se
pouziva pro tvorbu havarijnich planti a pro tzemni pldnovani v okoli mista provadéné
¢innosti. Pro ur¢eni pravdépodobnosti a Cetnosti jsou obvyklé tyto piistupy: pouZiti
generickych dat (z literatury) nebo specifickych udaji daného objektu nebo zatfizeni
(data z provozu a udrzby), popf. jejich kombinace (napi. Bayesovské metody) nebo
metody analyzy stromu poruch (Fault Tree Analysis — FTA) a analyzy stromu udélosti
(Event Tree Analysis — ETA). Lze vyuzit i podlozeny tusudek expertll z oboru
bezpecnostniho inZenyrstvi (www.vubp.cz ). Zdroje dat musi byt uvedeny v dokumentu.

28.

Hodnoceni neurcitosti ve vyse uvedenych scéndfich napft. nejistoty ve vstupnich ddajich,
v hodnoceni synergickych jevil, nedostatecné poznani vyskytu chranénych druht.

29.

Popis metody pouzité (existujici a publikované, nebo vlastni spolu s jeji verifikaci) pfi
hodnoceni scéndii. Modely vzniku uddlosti vedouci k ekologické wjmé poskytuji
ohodnoceni koncovych stavii nehodovych udélosti kvantifikaci hlavnich parametrii
(koncentrace, tepelné radiace, ptetlak) téchto jevii. Modely zranitelnosti (modely davek
¢i odezvy) poskytuji ohodnoceni dopadl téchto jevl na pifjemce, a to kvantifikaci

odezvy pfijemct na tyto nepiiznivé jevy.

30.

Popis pfijatych a planovanych preventivni opatfeni technického 1 organizacniho
charakteru vzhledem k scéndiim vzniku a velikosti ekologické djmy.. Provozovatel
prokazuje pfijeti nezbytnych opatfeni k prevenci ekologické Ujmy ve vSech fazich
zivotniho cyklu zafizeni (faze projektu, konstrukce, provozu, udrzby a likvidace daného
zafizeni). Preventivni bezpeCnostni opatfeni (technickd a organizacni) se zaméfuji
pfedevSim na prevenci iniciace uddlosti, které mohou vést ke vzniku ekologické Gjmy.
Pro sniZovéni rizika se mohou pouZit opatfeni sniZzujici ndsledky uddlosti (napt. nizsi
zédrze nebezpeCnych latek, pouzivdni méné nebezpecnych liatek) nebo sniZeni
pravdépodobnosti uddlosti (napf. zdloZni zafizeni, zdvojeni systéml, bezpecnostni
zafizeni, alarmy).

31.

Ptehled a popis instalovanych detekcnich zafizeni a monitorovacich systému pro detekci
latek vedoucich ke vzniku ekologické djmy. Informace o kontrolnich a diagnostickych
piistrojich pouZzivanych v zafizeni (jejich umisténi, technické feSeni, spolehlivost atd.).
Lokalizace klicovych preventivnich systémii nebo systému zmiriiujicich ekologickou
Ujmu (napf. drendzni systémy, a nddrze, v€etné¢ méfeni mnoZzstvi odpadnich vod, nadrze
s pozarni vodou, systémy cisténi plynl, zachazeni a prace s kapalinami a chemickymi
latkami, lokalizace kli¢ovych fidicich systémt, napt. pocitacovych fidicich systémul a
izolacnich systémi. Lze uvést napt. popisy a informace o detektorech (analyzatorech) —
popis funkce detektori tniku nebezpecnych latek, vcéetné mozZnosti piipadného
automatického odstaveni technologickych zafizeni, zptisobu spousténi vodnich clon,
spousténi zvukové a svételné signalizace uniku nebezpecné latky, rozmisténi Cidel, mista
vyhodnoceni (dstfedny), nastaveni meznich hodnot koncentraci pro aktivaci apod.
Informace o EPS (elektronickd pozarni signalizace) — popis funkce a rozmisténi cidel,
mista vyhodnoceni (dstfedny), popis reakce, automatickd reakce, spousténi vodnich
clon, odstavovani technologickych zafizeni, zvukové a svételné signalizace.

32.

Popis pfijatého systému trvalého sledovdni ucinnosti opatfeni pro omezovani rizika
vzniku ekologické twjmy. Meéfeni, monitorovdni a vyhodnocovani jsou kliCovymi




¢innostmi pro zjiStovani, zda dochdzi k plnéni dil¢ich tkolil a zda dochdzi k napliiovani
cili a politiky pro omezovani rizika ekologické djmy. V nékterych specifickych
piipadech poZadavky na monitorovdni a meéfeni vychazeji z konkrétnich pravnich
predpist (napt.zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havérii, zdkon ¢. 254/2001
Sb., o vodéch, zdkon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, zdkon ¢. 76/2002 Sb.,
o integrovaném povoleni). Pro oblast sledovdni je tifeba vytvofit systém meétfeni a
monitorovani s vyuZitim vhodnych ukazateld. Aby udaje ziskané z méfeni byly
spolehlivé, musi byt provozovatelem zavedeny vhodné postupy pro provadéni kalibrace
piistroji a méficich nebo zkuSebnich zafizeni, véetné oveéfovani programl vyuZivanych
pfi zpracoviani namétfenych dat (vypocetni technika). Provozovatel zavidi a udrZzuje
postupy a cinnosti pro pribéZné vyhodnocovani ziskanych dat, vyhodnoceni plnéni
dil¢ich dkolt, vCetné postupt zavadeéni piislusSnych opatieni.

33.

Souhrn odhadu typu, rozsahu a zdvaZnosti ekologické ujmy, v piipad¢ ekologické ujmy
na pud¢ obsahuje také hodnoceni zdravotnich rizik, které provede provozovatel ve
smyslu vyhlasky ¢. 17/2009 Sb. Toto zhodnoceni piispivd ke stanoveni cilovych
parametrii, na které se nadpravné opatieni navrhuji a z téchto navrhl se odvozuji ndklady

na jejich provedeni.

Pozndmka: Metody hodnoceni technologickych /provoznich rizik jsou uvedeny ve Véstniku

MZP

XVII 3) (bfezen, 2007)

(http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/metodicke_pokyny_odboru_enviro_rizik/$FILE
/oer-MP_AR_%20LC-2007.pdf).

Cist F (ndprava ekologické tijmy a jeji finanéni vy&isleni)

34.

Stanoveni cilli ndpravnych opatieni

I. Ekologicka ijma na padé

Cilem nédpravnych opatfeni pii ekologické Gijmé na pidé€ je vylouceni zdvazného rizika
na lidské zdravi souvisejici s pfitomnosti latek, piipravkd, organismi nebo
mikroorganisml zavedenych na zemskych povrch nebo pod n¢j (§ 4 odst. 1 vyhlasky €.
17/2009 Sb., o zjisStovani a ndpravé ekologické ijmy na ptidé€ (dale jen ,,vyhlaska)). Na
zéklad¢ ndvrhu ndpravnych opatfeni (§ 5 vyhlasky) se ndsledné provadi vlastni vybér
napravnych opatieni (§ 6 vyhlasky).

II. Ekologicka djma na chranénych druzich volné zijicich Zivoficha ¢i plané
rostoucich rostlin, pfirodnich stanovistich a na vodach

Pii stanoveni cili ndpravy ekologické djmy na chranénych druzich volné Zijicich
ZivocCichu ¢i plané rostoucich rostlin, pfirodnich stanovistich a na vodach se postupuje
podle ptilohy €. 4 k zadkonu:

Népravy ekologické djmy na vodich a na chranénych druzich nebo pfirodnich
stanoviStich je dosahovdno prostfednictvim obnovy Zivotniho prostfedi zpét do jeho
zékladniho stavu pomoci primérni, dopliikové a vyrovnavaci napravy.

Ukelem primarni napravy je obnovit poskozené piirodni zdroje nebo jejich zhorSené
funkce zpét do zdkladniho stavu nebo smérem k tomuto stavu.

Pokud se poskozené piirodni zdroje anebo jejich zhorSené funkce nevraci do zdkladniho
stavu, je provedena ndprava doplikova. Utelem dopliikové napravy je poskytnout
podobnou droven piirodnich zdroji nebo jejich funkci, véetné zdrojii nebo funkci na
nahradni lokalité, je-li to vhodné, které by byly byvaly poskytnuty, kdyby poSkozena
lokalita byla byvala vracena do svého zdkladniho stavu. Kde je to mozné a vhodné,
nahradni lokalita by méla byt geograficky spojena s poSkozenou lokalitou a m¢l by byt
bran zfetel na zjmy postiZzené populace.




Vyrovnavaci naprava se provadi s cilem vyrovnat pfechodné ztraty ptirodnich zdroja
a funkci Cekajicich na obnovu. Toto vyrovnani je sloZeno z dalSich zlepSeni chranénych
pfirodnich stanovist' a druht nebo vody bud’ na poskozené lokalité, nebo na ndhradni
lokalité.

Ptistup ke stanoveni napravnych opatfeni je obsazen v bodé¢ 3. - Stanoveni ndpravnych
opatfeni a zpiisob jejich volby je uveden v bod¢€ 4. - Volba ndpravnych opatfeni.

35.

Zhodnoceni vhodnosti, Ucelnosti a proveditelnosti ndpravnych opatfeni, vcetné jejich
ceny pii uplatnéni principu cenové nejnizSitho rozumné dosazitelného opatieni
(ALARA). Pfijimani ndpravnych opatieni je nutné az na droven, kdy vydaje na jejich
provedeni se stivaji neimérnymi ve srovnani s pfisluSnym piinosem. Ke sniZovéani
rizika ekologické ujmy se pfistupuje z hlediska principu ALARA (As Low As
Reasonably Achievable), tj. princip snizovani rizika na tak nizké, jak je to rozumné
(racionaln€) dosazitelné, resp. principu ALARP (As Low As Reasonable Practicable), tj.
princip sniZovani rizika na tak nizké, jak je to rozumné (raciondln€) proveditelné
(opatfeni jsou ukonc¢ena, pokud ndklady na dalSi sniZeni rizika jsou netimérné k piinosu
ziskanému realizaci téchto opatfeni). Oba principy rozliSuji v piijatelnosti rizika tii
urovné: neakceptovatelné riziko, tolerovatelné riziko a riziko akceptovatelné.

36.

Provedeni finan¢niho ocenéni hodnoceni ndpravnych opatieni ekologické tijmy, vcetné
jeho rozdéleni na provedeni opatfeni pro ndpravu ekologické Gjmy na chranénych
druzich, pfirodnich stanovistich, na vodé nebo na pld¢. Finan¢ni ocenéni obsahuje
rovnéZ vycisleni ndkladii na provedeni nezbytnych preventivnich opatfeni dle § 6
zékona.

Mozné pfistupy k finanénimu vycisleni ndkladii na navrZend ndpravnd opatfeni jsou
uvedeny v piiloze tohoto metodického pokynu; a to v piiloze €. 1 pro ekologickou Gjmu
vzniklou na pidé nebo vodé a v piiloze €. 2 pro ekologickou djmu vzniklou na
chranénych druzich nebo piirodnich stanovistich. Ob¢ uvedené piilohy jsou k dispozici
pouze v elektronické formé na www.mzp.cz.

37.

Zhodnoceni piinosti z provedenych ndpravnych opatfeni. Efektivnost ndpravnych
opatieni se obvykle hodnoti aplikaci analyzy poméru vynaloZenych ndkladi k
vyslednému piinosu (Cost-Benefit Analysis — CBA, analyza ndklad a piinosi).

38.

Zhodnoceni nejistoty v ndvrhu odstranéni a ocenéni ekologické djmy. Uvadi se nejistoty
spojené s navrzenymi ndpravnymi opatfenimi, vCetné rozsahu ¢i migrace zneciSténi s
cilem stanovit vypovidaci schopnost a ¢asovou platnost ndvrhu opatieni. Déle se uvadi
doporuceni pro sniZeni nejistot, kterd by se meéla ndsledné¢ promitnout do navrhu
ndpravnych opatieni, doplitkovych popiipadé vyrovnavaci opatieni. Do této kapitoly je
mozné zahrnout pouze takové poznatky, nejasnosti a nejistoty, které nelze ovlivnit, nebo
jejichz ovétovani by presdahlo rimec hodnoceni rizika.

ClL4

Registrace v programu EMAS a certifikace podle norem CSN EN ISO 14 000

Provadét podrobné hodnoceni rizik a zabezpeCovat financni zajiSténi nemusi provozovatel,
pokud je registrovany v Programu EMAS nebo ma4 certifikovany systém environmentalniho
fizeni podle norem CSN EN ISO 14000.

Tato vyjimka se vztahuje 1 na provozovatele, ktery prokazatelné zahdjil ¢innosti potrebné k
registraci v Programu EMAS, resp. k certifikaci podle norem CSN EN ISO 14000, tj. provedl
uvodni environmentdlni pfezkoumdni a pfijeti environmentdlni politiky a dosdhl registrace




nebo certifikace do jednoho roku ode dne, ktery ur€il za datum prokazatelné zahdjené Cinnosti
k registraci nebo certifikaci.

Na provozovatele, ktery neukoncil registraci v Programu EMAS, resp. k certifikaci podle
norem CSN EN ISO 14000 do jednoho roku od dne, které uréil za datum prokazatelné
zahdjené Cinnosti k registraci nebo certifikaci, se pohlizi jako na provozovatele, ktery provadi
provozni ¢innost v rozporu se zdkonem, protoZe neprovedl hodnoceni rizika, popiipadé
nezabezpecil finan¢ni zajisténi podle § 14 zdkona.

Pro provozni ¢innosti uvedené v piiloze €. 1 k zdkonu ¢. 167/2008 Sb., na které se nevztahuje
registrace v programu EMAS nebo systém environmentéalniho fizeni, podrobné hodnoceni
rizik provozovatel provadi.

CLs5
Kontrolni éinnost

Piislusné kontrolni orginy podle zdkona (Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi, spravy
ndrodnich parkll nebo chranénych oblasti, djezdni tfady) dohliZeji na plnéni jednotlivych
povinnosti stanovenych timto zdkonem nebo rozhodnutimi ¢i opatfenimi vydanymi na jeho
zéklad€. Kontrolni organ je opravnén kontrolovat udaje poskytnuté provozovatelem a vyzadat
si dopliujici podklady a dokumenty.

Pracovnici pfisluSnych orgdni mohou pfi kontrole vstupovat na pozemky a do objekti
souvisejicich s vykonem jejich c¢innosti. Pracovnici pfisluSnych orgdni se pii kontrole
prokazuji ptisluSnymi sluZebnimi priikazy.

Na prabéh kontrolni ¢innosti provadéné podle zdkona se vztahuje zdkon ¢. 552/1991 Sb., o
statni kontrole, ve znéni pozd¢&jSich predpist, ktery stanovi zejména prdva a povinnosti
kontrolnich pracovniki a kontrolovanych osob.

Pii provadéni kontroly se provadi kontrola provedeni podrobného hodnoceni rizika, které
pfedloZi provozovatel pii kontrole, pficemz se postupuje podle kritérii uvedenych v piiloze €.
3 k nafizeni vlady.

O kontrolnim zjisténi, tj. o vysledku kontroly zjist€éném v rdmci kontroly plnéni povinnosti
provadét hodnoceni rizik podle § 14 odst. 1 zdkona a natfizeni vlady, se pofizuje protokol.
V ramci kontrolniho protokolu kontrolni organ uvadi zjisténé nedostatky.

Podle zdkona lze provozovateli ulozit pokutu do vyse 1 000 000 K¢ za nesplnéni povinnosti
zabezpecCit financni zajiSténi pii vykonu provozni Cinnosti uvedené v piiloze €. 1 k zdkonu
[§ 19 odst. 1 pism. e) zdkona], jejimZ nezbytnym ptfedpokladem je spravné a tplné provedeni
hodnocenti rizik podle nafizeni vlady.

Podle zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd&jSich predpist, lze uloZit
fyzické osobé&, kterd zpusobila, Ze kontrolovand osoba (provozovatel) nesplnila povinnosti
vyplyvajici z tohoto zdkona, pofddkovou pokutu az do vyse 50 000 K¢&. Tuto pokutu 1ze ulozit
i opakovang, nebyla-li povinnost splnéna ani ve lhlit¢ nove stanovené kontrolnimi pracovniky.
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CL6

Tento metodicky pokyn je platny od 1. kvétna 2012.

V Praze dne 30. dubna 2012

Ing. Karel Blaha CSc, v. r.
Feditel odboru environmentalnich rizik a ekologickych skod
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