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C. j.: MZP/2021/720/2387 Ceska asociace odpadového hospodarstvi
Sp.zn.: ZN/MZP/2021/720/22 Ing. Petr Havelka

Vyfizuje: Ing. Gabriela Bulkova, Mgr. Tereza vykonny feditel

Zékova Pod Pekarnami 157/3

Tel.: 267 122 711 190 00 Praha 9

E-mail: gabriela.bulkova@mzp.cz

Odpovédi na dotazy ve véci vykladu nového zakona o odpadech

Vazeny pane rediteli,
v navaznosti na Vasi Zadost o stanovisko k aplikaci nové odpadové legislativy ze dne 9. Unora

2021 odbor odpadd ve spolupraci s odborem legislativnim sdéluje k jednotlivym boddm
nasledujici.

Dotaz 1

K§5
Kdo je pvodcem odpadu v pfipadé &isténi nebo vyvazeni lapolu firmou?

a) Firma pro zakazniky provadi &innosti vyvozd odpadd z lapold. Toto je jedna varianta sluzby.
Zde si zakon vykladame tak, Ze plvodcem odpadu je jednoznacéné viastnik lapolu, tedy subjekt,
pfi jehoZ Cinnosti byl lapol naplnén. V praxi se vSak nové setkavame s odkazem na novy zakon se
stdle &astéjsim poZadavkem na to, aby se firmy zajistujici odvoz odpadi z rdznych typd jimek
a nadrzi deklarovaly jako pldvodci odpadu. Je tato praxe z pohledu nového zdkona moznd a je
v poradku?

b) Druhou moZnou sluzbou, kterou firma poskytuje, je Cisténi lapolld. Zde ve vztahu k definici
v § 5 v praxi vznikaji nejasnosti, kdo je ze zdkona pvodcem odpadu ,z ¢isténi* lapold, pokud
v dané véci nebyla uzaviena smlouva ohledné plvodcovstvi odpadu.

Ad 1 - ustanoveni § 5

a) Zasadni otazkou pro posouzeni této situace je, kdy se obsah lapolu stava odpadem. Nutno
podotknout, Ze odpadni vody jsou z plsobnosti zdkona & 541/2020 Sb., o odpadech (dale
jen ,zadkon o odpadech") vynaty dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) zakona o odpadech.
Rozhodnym okamzikem je tedy moment oddéleni tuku od odpadni vody. K tomu dojde
v odluéovadi tukl (lapolu), tedy jeété pred vlastnim ¢&isté&nim lapolu. Firmé vznika v disledku
jeji ¢innosti odpad, ktery se shromazduje v lapolu (v jimce). To znamend, Ze ptvodcem
odpadu je vlastnik lapolu, jak uvadite ve svém dotazu. V takovém ptipadé& neni plvodcovstvi
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moZné upravit smlouvou dle § 5 odst. 2 zdkona o odpadech. Plvodce si objedndva odvoz
svého odpadu.

b) V pripadé servisni cinnosti Cisténi lapolu (jimky) je mozné vyuzit ustanoveni § 5 odst. 2

zdkona o odpadech a plvodcovstvi upravit smluvné. Tuto situaci je mozno vyhodnotit jako
pripad, kdy odpad vznika pfi ¢innosti vice osob. Plvodcem bude osoba dle pisemné smlouvy
uzaviené mezi témito osobami.
Pokud vSak nebude plvodcovstvi upraveno smluvné, bude se urceni plvodcovstvi Fidit
ustanovenim § 5 odst. 1, kde se uvadi, ze pdvodcem odpadu je osoba, kterd fyzicky provadi
¢innost, pfi které odpad vznika. V tomto pfipadé vznikd odpad pfi servisnim cisténi lapolu
(jimky) a plvodcem je osoba provadé&jici servisni &innost.

Dotaz 2

K § 17 odst. 1 pism. b) bod 2.

Legisvakanéni Ihdta pro novy zdkon o odpadech byla jen nékolik dni. Systém sbéru odpadd
v obcich neni v mnoha ohledech na poZadavky nového zakona pfipraven. ,Kuka vozy" ani dalsi
typy mobilnich zafizeni nejsou v praxi vybaveny vahou. Toto je fakt obecné znamy a byl znamy
i v obdobi platnosti pfedchoziho zdkona. Je to fakt znamy obcim, méstdm, dalsim pdvodcdm,
opravnénym osobam i kontrolnim organdm.

Dosavadni systémy svozu nebyly a nejsou zaloZeny na vazeni odpadd ihned u pdvodce a nebylo
to vyZzadovano ani kontrolnimi organy. VazZeni doposud probihalo standardné ve findlnim
stacionarnim zarizeni, které bylo vybaveno certifikovanou vahou.

Jakym zpdsobem aktudlné fesit svéZzeni odpad( v obcich ve vztahu k povinnosti odpady vazit hned
pFi pfevzeti? Jaky je v této situaci vztah mezi § 17 odst. 1 pism. b) bod 2. a § 16 odst. 1, ktery
se tyka okamziku prevzeti odpadu do zarizeni a pfechodu vlastnictvi?

Ad 2 — ustanoveni § 17 odst. 1 pism. b) bod 2

Tyto situace budou Fe$eny na Grovni provadéciho pravniho predpisu, konkrétné pljde o vyhlagku
o podrobnostech nakladani s odpady. V aktudlni verzi vyhlasky jsou vyslovné uvedeny
v ustanoveni § 3 pozadavky pro zafizeni urlena pro nakladani s odpady, pokud jde o urcovani
hmotnosti, viz nize.

(3) Zarizeni uréené pro nakladani s odpady musi byt

a) vybaveno zafizenim na uréovani hmotnosti odpadu s pravidelnou kalibraci v intervalu nejvyse
do 24 mésic; do konce roku 2030 v odivodnénych pfipadech, zejména v pfipadé nékterych
mobilnich zafizeni a malych zafizeni urenych pro nakladani s biologicky rozlozZitelnymi odpady,
mdaze krajsky urad povolit, aby uréovani hmotnosti bylo provddéno mimo zarizeni; v takovém
pfipadé musi byt v povoleni provozu zafizeni nastaven jednoznacny zpdsob zjisténi hmotnosti
odpad( od kazdé predavajici osoby.

Nastavuje se tedy jednak velmi dlouhé pfechodné obdobi podminéné povolenim krajskému Gradu
v odtvodnénych pFipadech, jde o povoleni dle ustanoveni § 21 odst. 2 nového zékona o odpadech,
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které je vydano pro mobilni zafizeni, a ve kterém lze nastavit konkrétni postupy zjistovani
hmotnosti.

Rozhodnym okamzikem pro predani odpadu je provedeni prejimky do zafizeni. Okamzik, kdy
provozovatel zafizeni provede prejimku, je bodem, od kterého provozovatel zafizeni vi, zda se
jednad o odpad, ktery miZe byt do zafizeni pfijat a nasledné tento odpad pfijme. Zarover je
k tomuto okamziku vazan okamzik prechodu vlastnictvi k danému odpadu.

Mobilni zafizeni ke sbéru odpadu je zafizenim pro nakladani s odpady, pokud je tedy provedena
prejimka do mobilniho zafizeni a odpady jsou do né&j prevzaty, dochazi rovnéz k prechodu
vlastnictvi.

Mobilni zafizeni maji specificky rezim a ustanoveni § 3 vyhlasky o podrobnostech nakladani
s odpady bude umoznovat (podle stavajici verze vyhlasky, ktera je nyni v legislativnim procesu),
aby krajsky Urad povolil ur¢ovani hmotnosti odpadu mimo toto zafizeni (viz vysSe). Hlavnim
smyslem prejimky je uréit, zda se jedna o odpad, ktery miZe byt do zafizeni pfijat, coz Ize zjistit
a vyhodnotit dostatec¢nou vizualni prohlidkou odpadu. Vizualni kontrola je zakotvena jako druha
Cast této povinnosti uvedené v § 17 odst. 1 pism. b) bod 2 zadkona o odpadech. Dodate¢nému
zvaZzeni mGzeme pro Géely tohoto typu prejimky ptikladat G&inky ex tunc. Bude se mit pro tyto
Ucely zpétné za to, Ze bylo zvazeno uz pfi prejimce.

Obecné u mobilnich zafizeni ke sbéru, pokud je povolené urCovani hmotnosti odpadu mimo toto
zafizeni, Ize na potvrzeni preddvaném plvodci odpadu uvést odhad hmotnosti nebo objemu
odpadu s uvedenim informace o tom, Ze jde o predbézny odhad a presny Udaj doplnit zpétné.

Dotaz 3

K § 17 odst. 1 pism. c)

Pri pfevzeti odpadu ma provozovatel zafizeni vydat osobé potvrzeni o mnoZstvi, druhu a kategorii
predaného odpadu, vietné uvedeni ICZ. Vyjimka z této povinnosti se podle § 62 tykd pouze
zafizeni, které je souldsti obecniho systému. Jaky bude zplsob predani takového potvrzeni
v pfipadé mobilniho zafizeni ke sbéru - svoz odpadd z obci svozovou firmou? Komu a jak predavat
potvrzeni v den svozu? Opravdu ma fidi¢ svozového vozu pfedavat potvrzeni na misté kazdého
vysypu sbérné nadoby a v den svozu? Navic komu?

V misté vysypu je &asto jen sbérnd nadoba a Zadny zdstupce pldvodce. Pracovnik svozové firmy
nemd moznost vynutit si fyzickou pfitomnost zdstupce plvodce. Neni v tomto sméru logickd
a dostacujici spise pribézna evidence a prehled vaznich listkd, ktery fika, kdy byl proveden svoz
a jaké mnozstvi bylo odvezeno? Jak by podle MZP méla byt nyni tato nové povinnost konkrétné
naplfiovana.

Ad 3 - ustanoveni § 17 odst. 1 pism. c)

V pripadé tohoto ustanoveni se nejedna o novou povinnost. Tato povinnost existovala jiz dle

zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech (dale jen ,stary zdkon o odpadech"). Dosavadni postupy
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tedy mohou zlstat zachovany i dle nového zékona o odpadech. Obecné plati pravidlo, Ze potvrzeni
je mozné predat dodate¢né&, avak ve Ih(té bez zbyte¢ného odkladu.

Dotaz 4

K § 18 odst. 2

Pdvodce odpadu, véetné nepodnikajicich FO, nesmi odpad podle odstavce 1 pfedédvat do mobilniho
zafizeni ke sbéru, upravé nebo vyuZiti odpadu (s vyjimkou obci). Jedna se o odpady vymezené
v navrhu vyhlasky v priloze ¢. 22 v bodé 1? Tedy napf. i 15 01 04 Kovové obaly? Pritom zakon
stanovi novou povinnost v ust. § 62 odst. 1, kdy pravnickad nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera
umozriuje ve své provozovné nepodnikajicim fyzickym osobam odkladani komunalniho odpadu
vzniklého v ramci provozovny, musi zajistit mista pro oddélené soustfedovani odpadu, a to
alespori pro odpady papiru, plastd, skla, kovd a biologicky odpad. Jak ma zajistit podnikatel
obsluhu povinné umisténé nadoby s kovovym odpadem kat. &. 20 01 40 podle tohoto ustanoveni,
kdyZ? by nemohl odpad pfedat do mobilniho zafizeni? Ddsledkem mdZe byt enormni zvys$eni
nakladd a environmentalnich dopad( tim, Ze svozova firma musi vyslat samostatné dopravce, aby
prevzal tento kovovy odpad. Existuje podle MZP i jind moZnost jak standardné dle nového zékona
dany odpad od pdvodce odvést? Pokud by vySe popsand mozZnost byla skuteéné jedind, pak
Z4ddme MZP o vyjadreni k tomu, Ze ekologickd stopa tohoto zajisténi sluzby bude vyrazné horsi
neZ dle dosavadniho zplsobu, tedy sdruZzeného svozu mobilnim zafizenim s optimalizaci logistiky.

Ad 4 - ustanoveni § 18 odst. 2

Je pravdou, Ze se v popsaném pripadé jednd o odpady vymezené v navrhu vyhlasky v pfiloze
¢. 22 v bodé 1, tedy napf. i 15 01 04 Kovové obaly a 20 01 40 Kovy.

S vasim popisem lze do urcité miry souhlasit, nutno doplnit, Ze prioritou pfi nastaveni pravni
Upravy byl verejny zajem na tom, aby nakladani s kovovym odpadem podléhalo pFisnéjsim
pravidlim zejména s ohledem na zvySenou kriminalitu typickou pro tuto oblast. Dale je vhodné
upozornit, Ze vyjimkou je obecni systém. Nabizi se véak fada moznosti, jak mohou ptivodci odpadu
zakonnym povinnostem v souvislosti s nakladanim s kovovymi odpady dostat. Jednou z nich je
napfiklad zajistit odvoz kovovych odpad( a? v okamziku, kdy jich je nakumulovan dostatek
napr. jednou nebo dvakrat ro¢né. Ostatné jedna se o druh odpadu, ktery nepodléha zkaze, takze
je takovy postup v souladu s legislativou. DalSi variantou je predestfené zapojeni se pro tyto
Ucely do obecniho systému, tuto variantu je obecné vhodné doporucit. Dale by bylo mozné zajistit
si prepravu odpadu dopravcem, kdy odpad miZe byt prepravovdn i od nékolika plvodcd,
v takovém ptipadé ovéem odpad musi byt uloZen oddélen& a jasné oznacen jeho plvodem
(jménem nebo nazvem plvodce).
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Otazka 5

K § 30 odst. 4

Upusténi od oddéleného soustfedovani pfevzatych odpadd v zafizeni se povaZuje za Upravu
odpad( (§ 30 odst. 4). V souéasné praxi dochazi k neoddélenému soustfedovani nékterych odpadd
(souhlas k upusténi od tridéni) napriklad ve sbérném dvore, v mobilni sbérné - ,popeldrské auto",
v prekladaci stanici. Po uplynuti pfechodnych obdobi by tedy musela byt napfr. prekladaci stanice,
& mobilni sbérna zafizenim na Upravu odpad(i? Podle metodického ndvodu MZP (ze dne 16. 12.
2020) obec v pfipadé odpadd, které prosly zafizenim k Upravé, neni poplatnikem poplatku za
uklddani odpad( na sklddku. Znamena to, Ze v pFipadé neoddéleného soustredovani komundinich
odpad( v mobilni sbérné, & na prekladaci stanici by obec ztratila narok na tridici slevu? Jak se
tedy maji spravné zaradit odpady pfi neoddéleném soustfedovani odpadld pfi jejich vystupu ze
zafizeni (tfFeba z mobilni sbérny nebo z prekladaci stanice), ktera nejsou primarné uréena pro
Upravu odpad(?

Ad 5 — ustanoveni § 30 odst. 4

Obecné pokud v zafizeni uré¢eném k nakladani s odpady dochazi k neoddélenému soustfedovani
odpadl na zakladé povoleni krajského GFadu k upusténi od oddéleného soustiedovani vice druhl
odpadt rlznych katalogovych &isel, pak se tento odpad zafazuje do skupiny 19 Katalogu odpadd
(vyjma odpadi podskupin 19 08 a 19 09).

V pFipadé&, e sb&rny dvir je sb&rnym mistem v rdmci obecniho systému, pak tfidéni odpadu pfi
jeho shromazdovani a zména objemu odpadu u plvodce odpadu za G&elem usnadnéni dopravy
nejsou povazovany za Upravu odpadu. Obecné u plvodce doporuéujeme oddélené soustfedovani
odpadl pro zachovani vy&$i vyuZitelnosti. Obec neni povinna oddélené soustfedovat odpad plastd,
skla a kovd, pokud tim nedojde s ohledem na dal&i zplsob nakladani s nimi k ohroZeni moZnosti
provedeni jejich recyklace. Obec miZe vyhodnotit vhodnost a (&elnost z hlediska logistiky
a recyklace a rozhodnout se soustfedovat spoleéné odpad plastl, skla a kovl (lze i napojovy
karton). Evidenci v tomto pfipadé vede obec pro kazdou slozku odpadu zvlast. Pokud by obec
7adala o povoleni pro upuéténi od oddé&leného soustfedovani nékterych jinych odpadl, pak obecni
Ufad obce s rozéitenou plsobnosti v rdmci povoleni uré¢i druh odpadu, do kterého ma byt zafazen
neoddélené soustfedovany odpad, a to podle druhu odpadu, ktery tvofi nejvétsi ¢ast hmotnosti
soustfedéného odpadu.

V zafizeni pro nakladani s odpady, ve kterém bude dochazet k neoddélenému soustfedovani
rGznych druh( odpadd, jako je napF. povolené zatizeni ke sbéru a neoddélenému soustiedovani
odpadu, dale také prekladaci stanice, kde je témé¥ jisté, Ze zde bude dochazet k riznym Upravam
odpadu, budou vznikat odpady ze skupiny 19 Katalogu odpadl. Plvodcem téchto odpadid je
zafizeni a tedy pak obec pti predani odpadl do téchto zafizeni ztrdci ndrok na uplatnéni
tzv. recyklacni slevy.

Je tfeba upozornit, Ze mobilni zafizeni k pouhému sbé&ru odpadi (tj. sbéru jednoho druhu odpadu
napf. smésného komunalniho odpadu), ktery se uskutecniuje napf. jako svoz v obcich,
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nepotfebuje povoleni k upusténi od oddéleného soustfedovani a také pressovani odpadu
ve vozidle neni Upravou odpadu.

Otazka 6

K 30 odst. 5

Podle odstavce 5 spravni organ v povoleni urci druh odpadu: , v ostatnich pfipadech vhodny druh
odpadu odpovidajici skutecnosti, Ze se jednalo o Upravu odpadi". Kdyz by se upusténi od
oddéleného soustredovani v zarizeni tykalo komunalnich odpadd z obce a vystupem by byl odpad
skupiny 19, tak tento odpad by jiz nemohl byt uloZen na skladku, coz by byl v praxi, s ohledem
na zasadni nedostatek kapacit variantnich zpdsob( naloZeni s odpadem, velky problém. Kam by
podle MZP mély byt aktudlné tyto odpady prfeddvény, pokud zdkon jiZ nyni zédsadné omezil
mozZnosti nakladani s nimi? Kapacity k variantnimu naklddani s témito druhy odpadd z obci v CR
nejsou s ohledem na velké mnoZzstvi vznikajiciho odpadu v obcich a nulovou dobu na zajisténi
plnéni novych povinnosti.

Ad 6 — ustanoveni § 30 odst. 5

Pokud je v zafizeni uréeném pro nakladani s odpady provedena Uprava oddélené soustiedovanych
komunalnich odpadd vhodnych k recyklaci, vznikd odpad skupiny 19 a tento odpad miZe byt
predan k odstranéni sklddkovanim pouze pfi splnéni zdkonnych pozadavkt dle § 36 odst. 5 zédkona
o odpadech (odpad ma mit vyhfevnost v susiné nizsi nez 6,5 MJ1/kg).

Je tfeba upozornit na to, ze tfidéni odpadu pfi jeho shromazdovani a zména objemu odpadu
u pGvodce odpadu za G¢elem usnadnéni dopravy nejsou povazovany za Upravu odpadu.

Otazka 7

K § 32 odst. 4

Do mobilniho zafizeni ke sbéru odpadu smi byt prebirany odpady pouze od jejich plvodce.
Vztahuje se toto ustanoveni na prebirani odpadd do mobilniho zafizeni, pokud ma obec zfizen
sbérny dvir jako zarizeni (jako souddst obecniho systému)? Mobilni zafizeni ke sbéru odpadu
v ramci jedné svozové trasy prebirala dosud odpady nejen od pdvodcd, ale napriklad i od sbérnych
dvord, jakoZto zafizeni ke sbéru. Podle divodové zpravy k navrhu zakona: "Provozovatel zafizeni
mdaze byt rovnéz dopravcem, pokud pfepravuje cizi odpady do zarizeni, které neni jeho. Takovy
postup je v Ceském odpadovém hospodafstvi velmi Casty. V takovém pfipadé je i provozovatel
zafizeni dopravcem a musi ohldsit ¢innost dopravce.” Pro odpady ze sbérnych dvor( by tedy
mobilni zafizeni odpady neprevzalo do viastnictvi, ale pouze by fungovalo jako dopravce odpadd
do stacionarniho zafizeni ve smyslu § 11 odst. 2 pism. f) zdkona o odpadech? Je to takto nové
mozné?
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Ad 7 — ustanoveni § 32 odst. 4

Predmeétné ustanoveni § 32 odst. 4 upravuje pravidla pro pfebirani odpadu do mobilniho zafizeni
ke sbéru odpadu.

Do mobilniho zatizeni ke sb&ru odpadu smi byt pfebirdny odpady pouze od jejich plvodce
a odpady nesmi byt z mobilniho zafizeni ke sbéru odpadu predavany do jiného mobilniho zafizeni
urc¢eného pro nakladani s odpady.

Vami uvadény text z divodové zpradvy se vztahuje k definici dopravce. Definice dopravce dle
zakona o odpadech zni: dopravcem odpadu je pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba provozujici
dopravu pro cizi potfeby, ktera prepravuje odpad, jehoZ neni plvodcem, a soucasné tento odpad
neprepravuje do svého nebo ze svého zafizeni uréeného pro nakladani s odpady,

Lze pFipustit, Zze vozidlo (mobilni zafizeni ke sb&ru odpadl) bude v uréity okamzik vykondvat
prepravu odpadd, ale musi byt ohlddenym dopravcem. Ze sbérného dvora (zafizeni pro nakladani
s odpady) mUzZe byt odpad prepraven vozidlem dopravce.

Otazka 8

K § 106 odst. 1 pism. d)

Z hlediska provozovatele skladky jako platce poplatku je nezbytné ujasnit podminky pro uplatnéni
skladkového poplatku za nebezpecny odpad pochazejici z odstraniovani nebo sanaci ekologickych
zatéZi. Zejména jde o ndsledujici obecna ustanoveni, kterd v praxi pdsobi problém, nebot chybi
provadéci predpis ¢i metodika, jak je naplfiovat:

Jak ma provozovatel skladky ovérovat splnéni podminek obsaZenych v ustanoveni § 106, pism.
d) NZOD?

Jak ma pldvodce tohoto odpadu pfi provadéni sanace v ramci Feseni zakdzky pro verejného
zadavatele ovérfovat splnéni podminek obsazenych § 106, pism. d) NZOD, aby v nabidce mohl
vyuZzit poplatek 1000 K&/t a nikoliv poplatek za nebezpecny odpad ve vysSi 2000 KE/t?

Jak ma postupovat verejny zadavatel, kdyz se domniva, Ze se v konkrétnim pripadé mize jednat
o sanacni odpad ve smyslu § 106, (1) d)?

Jaké dalsi aspekty je tfeba vzit v Gvahu pfi aplikaci tohoto ustanoveni?

Ad 8 - ustanoveni § 106 odst. 1 pism. d)

Uvedené ustanoveni vymezuje zvlastni skupinu odpadd, tzv. sanaéni odpady. Tyto odpady maiji
vlastni sazbu, pokud jde o poplatek za jejich ulozeni na skladku. Nutno pfipomenout, Ze toto
ustanoveni bylo do nového zakona o odpadech vloZzeno pozménovacim navrhem, takze
i Ministerstvo Zivotniho prostiedi ¢erpa pFi vykladu ustanoveni pouze z odtivodnéni tohoto navrhu.
Nicméné Ize predpokladat, ze vSechny podstatné informace pro posouzeni budou obsazeny jiz
v podminkdch dané vefejné zakazky. Jestlize plvodce odpadu doloZi provozovateli skladky
potfebnou dokumentaci k této zakazce, nemél by nastat problém pfi zafazeni odpadu jako
tzv. sanaéniho. Bfemeno tvrzeni a bfemeno dikazni je na plvodci, pokud méa pravo na to, aby
byl odpad zafrazen do zvlastni kategorie, ze které je odvozen vyhodnéjsi poplatek, je na ném, aby
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dolozil, ze odpad splnuje tyto podminky. Podminky jsou v zakoné jasné dany a jsou jasné
formulovany. Musi jit o:
- nebezpecné odpady,
- musi pochazet z odstrafiovani nebo sanaci ekologickych zatézi a
- odstranéni téchto odpadl uloZzenim na sklddku je hrazeno z vefejnych prostfedkd
v souladu se stanovenymi podminkami.

Otazka 9

K § 14 odst. 1 vyhlasky ¢. 8/2021 Sb.

Podle prechodného ustanoveni k vyhlasce se maji odpady do 31. prosince 2023 zarfadit k druhu
odpadu podle vyhlasky & 93/2016 Sb., o katalogu odpadd. Tato zrusend vyhlaska vsak v &asti
"Postup pro zarazovani odpadu do Katalogu odpadd podle druhd” v § 5 odst. 3 stanovi: "Oddélené
sbirany obalovy odpad, vietné jeho smési, se i v pfipadé, Ze byl vytridén z komunalniho odpadu,
zarazuje do podskupiny 15 01." Stejné tak dosavadni priloha ¢. 1 zrusené vyhlasky obsahuje
podskupinu 15 01 "Obaly (vCetné oddélené sbiraného komunalniho obalového odpadu)". Znamena
to tedy, Ze do uplynuti doby v pfechodném ustanoveni se oddélené sbirany obalovy odpad z obci
stale zafazuji do podskupiny 15 01?

V § 14/1 je uvedeno - odpady se do 31. prosince 2023 zarazuji ke druhu odpadu podle vyhlasky
¢ 93/2016 Sb., o katalogu odpadd, ve znéni Gcinném prede dnem nabyti Gcinnosti zakona.

Ad 9 - ustanoveni § 14 odst. 1 Katalogu odpadi

Jak spravné uvadite, citované prechodné ustanoveni se tyka =zarazeni ke druhu odpadu
(tzn. pfifazeni odpadu dle Pfilohy & 1 Katalogu odpadt). Dale vdak ve svém dotazu hovofite
o zvlastnim postupu ve zrusené vyhlasce. Na tento postup se citované prfechodné ustanoveni
nevztahuje, to je patrné uz z textu samotného prechodného ustanoveni. Pro vylouceni veskerych
pochybnosti si dovolim odkazat i na odlvodnéni pfechodného ustanoveni v Katalogu odpadd, ze
kterého je patrné, pro které situace se prechodné ustanoveni pouzije a kde se uvadi, ze ,,vzhledem
k nezbytnosti pfipravy na nové zavedené poddruhy odpadd jak na strané povinnych osob, tak na
strané statni spravy je povinnost zafazovani odpadu k poddruhu odloZena do konce roku 2023".

Otazka 10

Ke Katalogu odpadi

Podle § 5 odst. 3 vyhlasky ¢. 8/2021 Sb. se odpady, které napini definici komunalniho odpadu
podle zakona, zarazuji do skupiny 20. Obec tfidi také kompozitni obaly (tetrapak), dosud jako
katalogové Cislo 15 01 05. Na zakladé prechodného ustanoveni vyhlasky vSak zatim nelze pro
evidenci pouZit poddruh 20 01 01 01 Kompozitni a napojové kartony. Znamena to, Ze se maji tyto
odpady zaradit jako druh 20 01 01 Papir a lepenka nebo 20 01 39 Plast nebo jakym zpldsobem,
aby byla soucasné respektovana platna povinnost zaradit odpad do skupiny 20?
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Ad 10 - ke Katalogu odpadi

Podle § 5 odst. 3 Katalogu odpadt se odpady, které naplni definici komundlniho odpadu podle
zakona o odpadech, zarazuji do skupiny 20. Napojové kartony jsou zafazeny pod katalogové cislo
20 01 01. MZP jiz své doporuéeni sdélilo na probéhlych seminéfich a v odpovédich na tuto otdzku.
Pfesto pro vétsi rozsireni povédomosti je toto sdéleno i v novém metodickém pokynu pro
zafazovani odpadu, ktery bude vydan po dokonceni meziresortniho pfipominkového Fizeni
k navrhu nové vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady.

Otazka 11

Ke Katalogu odpadi

K osmimistnym katalogovym ¢&isldm a pfechodnému ustaveni ohledné jejich pouZiti Plati to
skutecné tak, Ze do 31.12.2023 plati dosavadni systém a Cislovani dle starého Katalogu odpadd
a tato ¢isla nesmi byt pouZivdna? Jak by mély postupovat KU, jestlize provozovatel zafizeni jiz
v dobé pred 1.1.2024 bude v Zadosti o zménu povoleni k provozu zafizeni tako katalogova Cisla
uvadeét?

Ad 11 - k osmimistnym katalogovym Cisliim a pfechodnému ustaveni ohledné jejich
pouziti

Blize je tato problematika popséna v metodickém pokynu odboru odpadd MZP k zajiéténi plnéni

povinnosti Zadatel( (zafizeni, obchodnici, zprostfedkovatelé).
https://www.mzp.cz/cz/zakon odpady metodicky pokyn

Zadatel v zadosti o povoleni nového zafizeni pro naklddani s odpady uvede seznam druhd
a kategorie odpadu podle Katalogu odpad( (zatim se v souladu s pfechodnym ustanovenim
neuvadéji poddruhy odpadi podle nového Katalogu odpadd) vstupujicich a vystupujicich ze
zarizeni. I pokud by v zadosti byly uvedeny podruhy, tyto by se v sou¢asnosti nepouzily.

Otazka 12

Vytiidéné VUZ z komunalniho odpadu

Priklad: Do zafizeni firma prijme kontejner se smésnym komunalnim odpadem, objemnym
odpadem z obci nebo se Srotem a vytfidi z néj neZadouci slozky - elektrozarizeni, olovéné
akumulatory, baterie, pneumatiky - obecné vyrobky spadajici pod legislativu zpétného odbéru,
ale které nebyly odloZeny na misto zpétného odbéru. Jak k témto slozkam komunalniho odpadu
pfistupovat? Mame s nimi nakladat v reZimu odpadd, to znamend, Ze je zaradime dle katalogu
odpad( jako odpad a jako odpad je nasledné pfedéame opravnéné osobé, nebo jsme povinni tyto
sloZky predat na misto zpétného odbéru VUZ? Pokud ano, dle jakého ustanoveni? Je misto
zpétného odbéru VUZ povinno zdarma tyto slozky komunéiniho odpadu z obci odebrat od
provozovatele zarizeni pro nakladani s odpady?
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Ad 12 - K vytfidénym VUZ z komunalniho odpadu

Dle § 3 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti (dale jen
,ZVUZ"), se kone¢nym uzivatelem rozumi osoba uZivajici vybrany vyrobek, neZ se stal odpadem
a pred jeho odevzdanim osobé opravnéné k jeho prevzeti podle tohoto zakona. Spolecnost tedy
neni kone¢nym uZivatelem, kone¢nym uZivatelem je osoba, ktera se daného vyrobku s ukoncenou
Zivotnosti zbavila (v rozporu se zdkonem, nebot koneény uzivatel mdZe predat vyrobek
s ukoné&enou Zivotnosti pouze podle § 14 odst. 1 ZVUZ). Nelze tedy pouZit ustanoveni o predani
koneénym uZivatelem ve zvlastni &asti ZVUZ (§ 64, § 83 nebo § 96). Vyrobek s ukonéenou
Zivotnosti neni mozné predat na misto zpétného odbéru, resp. misto zpétného odbéru je
opravnéno tyto vyrobky s ukoncenou Zzivotnosti odmitnout, pokud neni toto misto zaroven
zpracovatelem, viz § 17 odst. 3 pism. c). S vyrobkem s ukoncenou zivotnosti musi byt nakladano
v odpadovém rezimu. Jde totiz o movitou véc, které se urcitd osoba zbavila dle ustanoveni § 4
nového zakona o odpadech.

Lze tedy postupovat dle § 4 VUZ a subsididrné podle obecné povinnosti stanovené v ustanoveni
§ 13 odst. 1 pism. e) bodu 1. nebo 2. zdkona o odpadech; odpad, ktery dana osoba sama
nezpracuje, preda v souladu s hierarchii odpadového hospodafstvi do zafizeni uréeného pro
nakladani s danym druhem a kategorii odpadu (typicky zpracovateli) nebo obchodnikovi s odpady
s povolenim pro dany druh a kategorii odpadu, a to bud’ pfimo, nebo prostfednictvim dopravce
odpadu.

Pldvodcem takového odpadu vdak jiz nebude obec, ale v souladu s § 5 odst. 1 pism. b) zakona
o odpadech subjekt provadéjici tfidéni (Gpravu).

Otazka 13

K tFidicim cilim obci

K navrhu vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady:

K tfidicim cildm obci: Obce maji nové zdkonem stanovené minimdlini cile tfidéni komundélnich
odpadd. Cile souvisi s potfebou dosazeni cili evropskych smérnic. Pro obce v$ak nebude
jednoduché tyto cile spinit. Jednou ze zcela logickych moZnosti je i zapocteni vytrfidénych odpadd
typu PET, PEHD, skla, papiru a kovd, které vzniknou tfidénim, & odtfidénim na linkach
zpracovavajicich smésny komunalni odpad (SKO). Tyto odpady jednoznacné Ize v dalsim procesu
materialové vyuZivat. S potfebou tohoto technologického tridéni/odtridéni pocita i zverejnéna
strategie AOS EKOKOM k dosazZeni cilG smérnic CEP a SUP. Popsany postup mizZe redlné prinést
obcim minimalné cca 5 - 10 % zlepSeni vysledku tFidéni v obci. Jsou - li vykonné obce aktualné
na cca 40-50 % vytridéni, jedna se o vyznamné pfFiblizeni k cili 60 az 70% vytfidéni. Domnivame
se, Ze by toto méla vyhléska o podrobnostech naklddéni zohlednit. Zddéme v tomto sméru
o stanovisko MZP, zda bude moZné tyto technologicky tfidéné odpady zapodlitat do vysledkd
tFidéni v obci.
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Ad 13 - k ndvrhu vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady - k tfidicim cilim obci

Uvedené vytfidéné odpady, které vzniknou tfidénim, ¢i dotfidénim na linkach zpracovavajicich
smésny komunalni odpad (SKO) nebude mozné do vyhodnoceni stanovenych povinnych cill
zapocitat. Tento zavér Ize dovodit ze samotného smyslu ustanoveni § 59 odst. 3 nového zakona
o odpadech. Smyslem ,tfidicich cild pro obce" dle zakona cilG pro odd&lené soustfedované
recyklovatelné slozky komunalniho odpadu je vést samotné plvodce odpadu na komunalni Grovni
k tomu, aby fadné tfidili odpad na jedné strané a pfimét obce, aby podporovaly dislednou
separaci odpadu na strané druhé.

Otazka 14

K navrhu vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady - Otazka pozadovych hodnot pFi vyuzivani
na povrchu terénu - absence vyjimky pro zatizené lokality Vyhlaska ¢. 294/2005 Sb.,
o podminkéach ukladani odpadi na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky
¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady upravovala podminky, za kterych bylo
mozné vyuzivat odpady na povrchu terénu. Podminky byly stanoveny mj. pFilohou &. 11, kdy
v bodech 1-3 byly stanoveny limity pro vyuZiti odpadd na povrchu terénu, bod 4 upravoval
povinnost zpracovani hodnoceni rizika v dané lokalité v pfipadé vyuZiti vice nez 1000 t takového
odpadu. Bod 5 pak stanovil, Ze ,Pfekroéeni nejvyse pfipustnych hodnot jednotlivych ukazateld
uvedenych v bodech 1 az 3 a 6 se toleruje v pfipadé, Ze jejich zvySeni odpovida podminkam
charakteristickym pro dané misto a geologické a hydrogeologické charakteristice mista a jeho
okoli, pokud vyuZivané odpady pri normalnich klimatickych podminkach nepodléhaji zadné
vyznamné fyzikalni, chemické nebo biologické preméné, ktera by vedla k uvolfiovani skodlivin do
Zivotniho prostfedi, a pokud jsou upravené limitni hodnoty, vcetné kritickych ukazateld
neuvedenych v bodech 1 aZ 3, s vyjimkou vyuZivani sedimentl, stanoveny v provoznim radu
pfislusného zafizeni." Z tohoto ustanoveni vyplyvalo, Ze bylo mozné vyuzit na povrchu terénu
takové odpady (typicky napf. vytéZenou zeminu), které svym sloZzenim sice prekracovaly nejvyse
pfipustné hodnoty, nicméné odpovidaly podminkam v dané lokalité.

Soucasny navrh vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady v ustanoveni § 6 (a na néj
navazané priloze &. 5) ve své podstaté odpovida podminkam dle pFilohy &. 11 vyhlasky 294/2005
Sb., nicméné uz neobsahuje ustanoveni obdobné bodu 5 pfilohy ¢. 11. Dle navrhu nové vyhlasky
tedy nebude mozné vytéZenou zeminu vyuZit v daném misté (napf. na terénni Upravy) v pfipadé,
kdy tato zemina limitni hodnoty prfekracuje (a to i za situace, kdy se v dané lokalité jina odpadni
zemina prakticky nenachazi). Toto zasadné postihuje nékteré jiz pFipravené projekty sanaci, pro
které je jiz i schvdleno financovéni a je vybrén dodavatel. Zddédme proto o stanovisko, zda
dosavadni postup bude mozZny i nadale, pripadné z jakého divodu se zvaZuje nezafazeni
uvedeného ustanoveni do pfipravované vyhlasky a jakym zplGsobem budou Feseny disledky
pfipadné této absence. Navrhovana uprava vyhlasky (bez mozZnosti zohlednéni zatizeni lokality)
ma zasadni dopady, zejm. v oblastech s vyssim obsahem S$kodlivin v zeminé (méstské
aglomerace, primyslové oblasti, lokality s pfirozenym vys$sim vyskytem nékterych kovi
v disledku zrudnéni horninového prostredi), kterd by mohla byt v reZimu odpadi (plvodem
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z liniovych staveb, ob&anské a primyslové vystavby atd.) vyuZita napf. na lokality postiZené
starou ekologickou zatézi, hornickou cinnosti, rekultivace skladek apod.

Ad 14 - k navrhu vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady - Otazka pozad'ovych
hodnot pfi vyuZivani na povrchu terénu — absence vyjimky pro zatizené lokality.

K Vasemu poslednimu dotazu si dovolim sdélit, Ze svym obsahem patfi do meziresortniho
pfipominkového fizeni, kde jsme této pripomince vyhovéli.

Véfim, ze Vam uvedené informace budou napomocny, v pfipadé potfeby se na mne nevahejte

7. 7 s v e V. o r o r
znovu obratit. Omlouvame se za prodleni s vyrizenim Vasich dotazu, kterée bylo zpusobeno velkym
rozsahem poloZenych otazek a mnoZstvim legislativnich Gkold odboru odpadd.

S pozdravem

Ing. Bc. Jan Marsak, Ph.D.
Feditel odboru odpadi
podepsano elektronicky

Na védomi:
Odbor legislativni (410)
Odbor pravni a frizeni statni spravy (430)
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